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Con el voto mayoritario del bloque oficialista Vamos Juntos, la Legislatura sancion6 hoy la ley
gue define los lineamientos de la formacion del personal docente que se desempena en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cuya instrucciéon profesional sera dada por los
ya existentes institutos de gestion estatal y privada y por una nueva universidad especifica que
se denominara UniCABA.

La flamante normativa establece principios y objetivos de la formacién docente asi como
derechos y obligaciones; apunta a consolidar una cultura de la evaluacion mediante la
autoevaluacion de las instituciones y la evaluacién institucional. Por otra parte, crea un sistema
de informacién y estadistica, el planeamiento del sistema formador y finalmente no se
transfieren los Institutos de Formacion Docente -IFD- al ambito de la UniCABA que no sera
exclusivamente de formacion para la docencia dado que ofrecera carreras orientadas y
vinculadas al perfil productivo y de innovacion.

Ademas, la universidad tendra autonomia académica e institucional y autarquia econémica,
financiera y administrativa. Incluso la ley garantiza la validacion y acreditacion de titulos y
carreras y la articulacion con los IFD a través de ciclos de complementacion curricular para sus
egresados y alcanzar el grado universitario con contenidos relacionados con las politicas
publicas jurisdiccionales.

La norma se aprobé en base a un despacho conjunto de mayoria de las comisiones de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y de Presupuesto, Hacienda, Politica Tributaria y
Administracion Financiera, presididas por los legisladores oficialistas Maximiliano Ferraro y
Paula Villalba, respectivamente. En tanto, la oposicién presento tres despachos en minoria con
diversos cuestionamientos y una propuesta en comun: el archivo del expediente. Los
dictdmenes opositores fueron uno de Unidad Ciudadana, otro de los bloques Peronista,
Evolucion y Socialista, y un tercero del PST-FIT y FIT.

El proyecto debatido y votado este jueves en sesidon ordinaria tuvo un largo y discutido
tratamiento en comision durante 2017 y 2018. Inicialmente se traté de una iniciativa de la
Jefatura de Gobierno que creaba la UniCABA y absorbia la funcion actual de los 29 institutos
de formacion. La oposicion de rectores y docentes, estudiantes y gremialistas, obligé a una
"reformulacién” del proyecto, como lo defini6 el diputado Ferraro, dejando atras la idea de
cerrar los establecimientos tradicionales - algunos de ellos centenarios - que forman
profesores/as de distintas especialidades y maestros/as primarios o iniciales.

"El objetivo de la presente ley es definir los lineamientos de politica educativa para la formacién
docente del sistema educativo local, a fin de jerarquizar y valorizar la formacion docente en un




Aprobaron Universidad para Docentes
Viernes, 23 de Noviembre de 2018 00:00

todo de acuerdo con la normativa federal y nacional aplicable, asi como las facultades que a
esta Legislatura le confiere la Constitucion de la Ciudad", dice uno de los parrafos de los
extensos y puntillosos considerandos elaborados en la comision legislativa de Educacion.

La norma aprobada tiene 30 articulos, su caratula es: "Ley de la Formacion Docente del
Sistema Educativo y Creacion de la Universidad de la CABA" y se estructura en tres titulos
denominados: De la Formacion Docente, Del Planeamiento, Evaluacion, Informacién
Estadistica y Acreditacion de la Formacion Docente; y de la Universidad de la CABA.

La primera parte define que "a los fines de la presente ley, se entiende por Formacion Docente
al sistema formador de docentes para todos los niveles y modalidades del sistema educativo de
la Ciudad y al conjunto de ofertas de formacion docente inicial y continua del nivel Superior",
aclara el segundo articulo.

El Capitulo Il sefnala los fines y objetivos de las politicas educativas para la formacion docente,
estableciendo como responsable primario al Ministerio de Educacién e Innovacion portefio. Alli
se encuentra el requisito indispensable de acreditacion y registro de las instituciones de
educacion superior.

{youtube}75bWijfBG74A{/youtube}

Puntos salientes
El articulo 3° define los objetivos y fines de las politicas de formacién, entre ellos:

- principios de inclusion, calidad, equidad y justicia educativa;

- la transmisién y puesta en practica de valores que favorezcan el ejercicio y el respeto de la
libertad, la igualdad, la justicia, la paz, la solidaridad, el bien comun y la responsabilidad
individual y colectiva;

- reconocimiento y construccidén de una ciudadania universal, en el marco y respeto irrestricto
de los derechos humanos.

- participacién activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica, responsable y
capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.

- el cuidado y respeto del ambiente;

- diversidad y pluriculturalidad;

- evaluacion y la mejora continua del sistema;

- inclusion de las nuevas tecnologias digitales;

- fomento y promocion de la investigacion y la innovacion educativa.

- contenidos de educacion sexual integral que promuevan el ejercicio de una sexualidad
integral responsable y con formacion en valores y propicie el crecimiento en la libertad de cada
persona.
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Se estipula para ello "planificar, evaluar y monitorear los planes, programas y proyectos", asi
como "estimular la investigacion,la innovacion educativa, la experimentacion y la
sistematizacion de propuestas".

El Ministerio de Educacién "adecuara su sistema de Formacion Docente a los criterios de
regulacion acordados con el Ministerio de Educacién de la Nacion y en el Consejo Federal de
Educacién, que regiran los procesos de acreditacidn y registro de los Institutos de Formacién
Docente y los establecidos en la presente Ley. Sera requisito indispensable para el
funcionamiento de todos los Institutos la acreditacién y registro de sus instituciones de
educacion superior que dicten carreras de formacion docente inicial y continua, asi como la
homologacién y registro de titulos y certificados", reza el articulo cuarto.

Por el articulo 5° el ministerio proveera al nivel superior estatal -no a los privados- un sistema
digital centralizado de informacion y tratamiento administrativo y académico que permita la
mejora y asegure el desarrollo de la gestién. También les proveera la capacitacion al efecto y
asistencia técnica "para que las instituciones puedan incorporarse al sistema digital de gestion”,
ya que "deberan adecuar la gestion administrativa y académica al sistema informatico provisto".

El titulo Il, dedicado al planeamiento, evaluacion, informacién estadistica y acreditacion de la
formacién docente comprende los articulos 6° al 13°.

Asi como el Ministerio de Educcidn es el responsable del planeamiento y la fiscalizacién,
también le corresponde "desarrollar, coordinar e implementar una politica de evaluacion del
sistema de formacion docente en su conjunto y de los Institutos". Ademas, "conformara un
espacio de participacion con representantes de institutos de formacién docente de gestion
estatal, de gestion privada y del Ministerio para propender instrumentos e indicadores para la
realizacion de la evaluacion institucional" sefiala el art. 13°.

Los articulos 14° al 18° refieren a los IFD que son el objeto del Titulo Ill.

"Los Institutos de Formacién Docente -dice el art. 14°-tienen por finalidad proporcionar
formacion cientifica, profesional, humanistica y técnica en el mas alto nivel, promover la
generacion y difusién del conocimiento en todas sus formas y la formacion de personas
reflexivas y responsables, con conciencia ética y solidaria, capaces de contribuir a la mejora de
la calidad de vida".

Otra definicion taxativa de la norma es que "la oferta educativa correspondiente a la formacién
docente no universitaria de la CABA se brinda en los IFD de gestion estatal y privada que
cuentan con la debida acreditacién y registro pertinente. Entre dichos Institutos se incluye a los
de Educacion Superior, al Nivel Superior de las Escuelas Normales y a todos aquellos que
otorgan en su oferta carreras cuyo titulo sea habilitante para el ejercicio de la docencia".

También incluye a aquellas instituciones que tengan carreras tanto de formaciéon docente como
de otras areas de formacidn técnica, "sélo en lo que respecta a esas carreras de formacién
docente".
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De la Universidad de la CABA

El articulo 19° crea la UniCABA, "que funcionard como persona juridica publica estatal en la
orbita del Ministerio de Educacion e Innovacion", tras lo cual se instituye que "la UniCABA
gozara de autonomia académica e institucional y autarquia econdémica, financiera y
administrativa, con los alcances previstos en la presente ley, su reglamentacion y los términos
de la Ley Nacional de Educacién Superior".

La UniCABA va a disenar e implementar planes de estudio de carreras de pregrado, grado y
postgrado; garantizara "igualdad, gratuidad y equidad" en el derecho de ensefiar y aprender y
dictara su Estatuto.

El Rector-Organizador sera designado por el Poder Ejecutivo, y debera contar con acreditada
idoneidad y experiencia académica en el @mbito universitario (art. 21°). Hasta tanto se
organice, dicte su Estatuto y tenga su presupuesto, el Gobierno asumira los costos.

"Se accedera a los cargos docentes de UniCABA por concurso publico; hasta tanto se
substancien dichos concursos se realizaran designaciones con caracter interino, conforme las
pautas que se establezcan oportunamente”, dicta el art. 27°.

Segun el art. 29°,"la UniCABA podré ser intervenida por la Legislatura" o por el Poder Ejecutivo
en momentos de receso parlamentario, "debiendo en este caso ser ratificada por aquélla en el
término de treinta (30) dias de reiniciadas las sesiones ordinarias".

Las causales de intervencion que prevé la ley son: "a) conflicto insoluble dentro de la institucidon
que haga imposible su normal funcionamiento; b) grave alteracidén del orden publico, y c)
manifiesto incumplimiento de la normativa legal". La intervencion debe tener un plazo
determinado, inferior a seis meses y "nunca podra menoscabar la autonomia académica".

También, al igual que ocurre en las universidades nacionales, "queda prohibido el ingreso de la
fuerza publica si no media orden escrita de juez competente o solicitud expresa de la autoridad
universitaria".

Los ultimos articulos de la normativa refieren a la "articulacion" entre la UniCABA y los IFD, que
debera ser promovida por el Ministerio de Educacion mediante ciclos de complementacién
curricular, convenios de colaboracion mutua, accesos a postgrados, espacios comunes de
investigacién y reconocimiento de "las trayectorias o parte de ellas para el ingreso a carreras".

Debate en el Recinto

En el recinto el miembro informante, diputado Ferraro, destac6 que el proyecto fue reformulado
respecto al original enviado por el Ejecutivo "resultado de un debate intenso durante un afno en
la Legislatura pero que a su vez se enriquecio con el aporte convergente y divergente de
especialistas". "No nos creemos dueios de la verdad revelada, ni duefios de tener la resolucion
de todas las politicas que pueden permitir las mejoras en nuestro sistema educativo pero de lo
gue si estamos convencidos que parte de la ley ayudara al Ministerio, a las instituciones
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educativas y a quienes piensan e investigan la educacion a crear este tipo de politicas que son
necesarias para lo que es una politica del porvenir y constructora de ciudadania como son las
politicas de formacién docente" acoto.

Durante su argumentacion refiri6 a la Resolucidon 25 del afio 2005 donde se aprueba el informe
final de diagnéstico por un comité encabezado por el pedagogo Juan Carlos Tedesco y otros
académicos que fuera aprobado en el marco del Consejo Federal de Educacién. Ademas,
aludié a los articulos 95° y 96° de la Ley Federal de Formacion Docente y a la Resolucién 24
del afio 2007 del mismo Consejo sobre evaluacion y también a la ultima emitida por el
Ministerio de Educacién de la Nacion donde aprueba el Plan Nacional de Formacion Docente
2016-2021. Por otra parte, record6 que la Resolucion 188 del 2012 define a los responsables
del planeamiento y el desarrolllo, la evaluacion integral asi como de la formacion pedagdgica
con recursos digitales.

Tras agradecer la colaboracion entre otros, de Andrés Delich -nuevo secretario general adjunto
de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI)- al concluir remarcé la necesidad de ampliar las politicas de evaluacién y autoevaluacién
institucional para lograr colectivamente buenos diagnosticos y destacé que "estamos ante la
creacién de la primera universidad publica después de 100 anos de la reforma en el pais".

En similar sentido, ademas intervinieron los diputados Guillermo Suérez, Lia Rueda, Omar
Abboud (VJ) y Ferraro tras cinco horas de discursos cerr6 el debate destacando la
incorporacion del articulo 13°.

Por su parte, legisladores de la oposicién, entre ellos Lorena Pokoik, Paula Penacca, Leandro
Santoro (UC), Roy Cortina (PS), Sergio Abrevaya (GEN), Gabriel Solano (FIT), Fernando
Vilardo (AyL), Myriam Bregman y Patricio Del Corro (PTS-Fl), Santiago Roberto, Maria Rosa
Muinos (BP), Leandro Halperin, Juan Francisco Nosiglia (Evolucion) y Marcelo Depierro (MC)
se manifestaron en contra de la iniciativa adelantando que no acompanaran.

Argumentaron, entre otros puntos, que "la ciudad esta atravesando una gran crisis educativa y
que la inversion en el area nunca es prioridad para el gobierno actual". Ademas, que "la ley de
UniCABA tiene legalidad pero no legitimidad, que los cambios realizados en el proyecto y la
manera en que se traté el tema fue muy desprolija" y que existe "un alto nivel de
irresponsabilidad institucional". Incluso, aseguraron que hubo falta de didlogo y consenso y que
continuaran hasta las ultimas instancias -incluida la judicial- para evitar que la ley se ponga en
marcha. También se sefald que existe desde el afio 2014 el Instituto de Evaluaciéon Docente y
esta pendiente aun la sancidén de una Ley general de Educacion. Hubo criticas a que parte de
los palcos bajos estuvieron vacios y otros fueron ocupados sélo por el Consejo de Rectores de
los IFD en tanto no hubo representaciones estudiantiles y sindicales. Por su parte, Bregman
denuncié agresiones en la calle a manifestantes e incluso que le impidieron el ingreso a la sede
parlamentaria que estuvo vallada y con efectivos policiales.

A las 16:15 horas se efectud la votacion del proyecto de ley en general y particular que resulto
de 34 afirmativos (Vamos Juntos) y 26 (los nueve bloques de la oposicién) por la negativa.
Desde un palco presencio la cofundadora de Madres de Plaza de Mayo, Nora Morales de
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Cortinas.
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